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Aktiv fichiert

Wer in der Schweiz mit Archiven des
Aktivismus arbeitet, stosst unweigerlich auf
Staatsschutzakten, die sogenannten »Fichen«.
Die staatliche Uberwachung hat einen
immensen Bestand an Dokumenten produziert.
Sie sind fir die Erforschung sozialer und
politischer Bewegungen zentral. Allerdings
mussen ihre Entstehungsbedingungen
reflektiert werden.
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Im Archiv fiir Zeitgeschichte der ETH Ziirich (AfZ) liegt der Nachlass des
1999 verstorbenen Heinrich Buchbinder. Buchbinder verkehrte ab den
frihen 1950er Jahren in linkssozialistischen Kreisen und war ab 1958 eine
der zentralen Figuren des Protests gegen die atomare Aufriistung in der
Schweiz. Zugleich war er wahrend Jahrzehnten pragendes und leitendes
Mitglied Schweizer trotzkistischer Organisationen und gehérte zu den
fliihrenden Kreisen der IV. Internationale. Um 1968 zog sich Buchbinder aus
diesen aktivistischen, ausserparlamentarischen Kreisen grosstenteils zuriick
und wurde angesehener Sicherheitsexperte der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz (SP), fiir die er mehrere Jahre im Kantonsparlament des
Kantons Aargau sass. Beruflich verstand sich Buchbinder als Publizist und
machte sich lber politische Kreise hinaus einen Namen als Lobbyist der
Schweizer Chiropraktiker*innen.

Buchbinders Nachlass umfasst insgesamt 39 Laufmeter an Akten und reicht
teilweise bis in die 1930er Jahre zuriick. Der biografische Teil des
Archivbestands enthéalt neben Zeugnissen, Ausweisen und amtlichen
Dokumenten auch Heinrich Buchbinders Staatsschutzakten. Dass diese bei
der Archivierung des Nachlasses nicht etwa den Dossiers zu seiner
politischen oder beruflichen Tatigkeit zugeordnet wurden, erstaunt bei
einem Blick in diese Akten wenig: Sie lesen sich namlich wie ein
ungewodhnlich detailliertes »Lebens-Protokoll«. Die Eintragungen
fokussieren, ihrem Existenzzweck geschuldet, zwar auf politische Kontakte
und Aktivitaten, sie halten aber auch die zentralen lebensgeschichtlichen
Ereignisse fest und dokumentieren Reisen, Erwerbsarbeit und ahnliches.
Auf hundertdreissig Seiten ist tiber einen Zeitraum von 47 Jahren Protokoll
gefiihrt worden liber die Tatigkeiten eines politisch ausserordentlichen und
engagierten Aktivisten.

Das erkdampfte Archiv

1989 wurde bekannt, dass ein betrachtlicher Teil der Schweizer
Bevolkerung tuber Jahrzehnte iberwacht und »fichiert« worden war. Die
weitreichenden Uberwachungstitigkeiten der Bundespolizei im Namen des
Staatsschutzes, deren Enthiillung unter dem Schlagwort »Fichenskandal«
die Schweiz an den Rand einer Staatskrise brachte, wurden im Rahmen
einer parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) publik gemacht.*
Insgesamt wurde die Existenz von 800 000 Fichen-Registraturen auf
Bundesebene bekannt, davon geben ungeféhr ein Fiinftel Gber politische
Téatigkeiten der fichierten Personen Auskunft. Der Giberwiegende Teil der
Fichen betrifft auslandische Staatsangehorige, vornehmlich aus der
Sowjetunion, die zwischen 1930 und 1990 in die Schweiz eingereist sind.’
Neben den Staatschutz-Fichen des Bundes wurden auch in den einzelnen
Kantonen und den grosseren Stadten der Schweiz eigenstandige
Registraturen entdeckt, die jeweils nochmals tausende Fichen enthalten.
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Abb. 1: 35 000 Personen demonstrierten am 3. Marz 1990 anlésslich des Fichen-Skandals.

Der gesellschaftliche Unmut tber diese Enthiillungen war nicht zu
Ubersehen. Am 3. Marz 1990 versammelten sich 35 000 Personen in der
Bundesstadt Bern zu einer Demonstration. In deren Rahmen wurden, direkt
neben dem zentralen Bundesplatz, die Fenster der fiir die Bundespolizei
verantwortlichen Bundesanwaltschaft eingeworfen, und ein Auto ging in
Flammen auf. Auf dem Bundesplatz bespielten einige der wichtigsten
Intellektuellen und Kulturschaffenden der Schweiz die Biihne und
prangerten die umfassende staatliche Uberwachung der Bevélkerung an.
Auch wenn die mediale Rezeption im Nachgang der Demonstration vor
allem die gewalttatigen Ausschreitungen in den Fokus riickte, blieb nicht
verborgen, wie gross die Empdrung liber das Vorgehen der
Bundesanwaltschaft gewesen war. Die in der Tagesschau des Schweizer
Fernsehens als »Fichen-Kartei-Affare« bezeichnete Enthiillung hatte das
Vertrauen der Bevélkerung in den Schweizer Staat erschiittert.’

Als das deutsche Magazin Der Spiegel im Februar 1990 das erste Mal tGber
den »Fichenskandal« in der Schweiz berichtete, wagte es den fiir viele
Schweizer Politiker*innen empérenden Vergleich mit der polizeilichen
Uberwachung in der DDR. Ein Staat, der Hunderttausende seiner
Biirger*innen bespitzelt, das erinnerte aber auch in der Schweiz Viele an die
Praktiken des Ministeriums fiir Staatssicherheit (Stasi), die in der DDR
wahrend eines dhnlichen Zeitraums angewandt wurden. Transparente mit
Aufschriften, die Stasi-Vergleiche machten, waren bei Demonstrationen
rund um den Fichenskandal relativ haufig zu sehen.”

Den Parallelen zu Ostdeutschland wie auch zu anderen Landern, in denen
im Zuge des Kalten Krieges der Staatsschutz weitreichende Kompetenzen
erhielt, wurden in den Folgejahren jedoch weder in der Offentlichkeit noch
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in der historischen Forschung grossere Aufmerksamkeit geschenkt. Zu sehr
schien sich die jeweilige staatliche Uberwachung zu unterscheiden, zu
verschieden prasentierte sich der politische Kontext. Eine transnationale
Perspektive auf die Staatsschutzaktivitdten bleibt damit bis heute ein
Desiderat der Forschung.

Auch wenn der Terminus »Fiche« den politischen Skandal in der Schweiz
um die so genannte »Fichierung« Hunderttausender entscheidend pragte,
war die Fiche selbst nur ein Teil des Verwaltungsapparates der
Bundesanwaltschaft. Die eigentlichen Fichen waren in erster Linie ein
personen- oder organisationsbezogenes Verweis- und Zuordnungssystem.
Im A5-Querformat gehalten, weisen sie jeweils ein Datum und eine
Kurzbeschreibung des aktenkundig gewordenen Sachverhalts aus und
verweisen gleichzeitig auf Akten. Diese Akten wiederum sind zentrale
Dossiers zu einzelnen Ereignissen, Personen oder Organisationen. Wahrend
die Fichen selbst in den allermeisten Fallen auf wenige Seiten beschrankt
sind und nur wenige Eintragungen beinhalten, sind in den Dossiers die
Ereignisse, aber auch Lebenslaufe von Personen oder Organisationen
ausfiihrlich dokumentiert. Bei aussergewdhnlichen Aktivist*innen wie
Heinrich Buchbinder oder dem Ziircher Kommunisten Theo Pinkus konnten
die Fichen aber durchaus hundertdreissig Seiten und mehrere hundert
Eintrage umfassen.’

Bereits kurz nach dem Bekanntwerden des Fichenskandals forderten viele
der betroffenen Personen Einsicht in die Akten. Die Forderung der Einsicht
in die eigene Akte wurde zum zentralen Bestandteil der politischen
Aufarbeitung der Fichenaffare. Obwohl die entscheidenden Stellen die
Einsicht anfangs um jeden Preis verhindern wollten, wurde sie aufgrund des
Druckes aus der Bevolkerung nach langen Auseinandersetzungen 1990
beschlossen und rechtlich abgesichert. Insgesamt gingen in der Zeit nach
dem Bekanntwerden der Fichen ungefahr 320 000 Anfragen zur Einsicht
ein. Die Einsicht selbst war ein komplizierter Prozess, der oftmals eine
mehrfache Bestatigung des Einsichtswillens bendtigte und in der
Zusendung von teilweise stark geschwirzten Kopien resultierte.’

Urspriinglich sah der Bundesrat vor, dass die Fichen und Dossiers, die fiir
die Belange des Staatsschutzes nicht mehr zweckdienlich waren, nach
Ablauf der Frist fiir die Einsichtsgesuche vernichtet werden sollten. Es
entspann sich daraus jedoch abermals eine intensive 6ffentliche Debatte
Uber den Umgang mit den Staatsschutzakten, die am 11. Juni 1992 im
Bundesbeschluss iber die Einsicht in Akten der Bundesanwaltschaft
miindete, der die Archivierung samtlicher Bestande festlegte. Dieser
Beschluss wurde gegen den urspriinglichen Willen des Bundesrates gefasst
und 6ffentlich mit dem Interesse der betroffenen Personen und teilweise
auch mit der Notwendigkeit einer historischen Aufarbeitung des staatlichen
Wirkens begriindet.

Allerdings wurde eine Sperrfrist von flinfzig Jahren auf die Bestande
festgelegt, was mitunter ein Grund dafiir ist, dass die historische Forschung
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zu den Umtrieben des Schweizer Staatsschutzes im Allgemeinen und zu den
Fichen im Speziellen in vielen Belangen noch erstaunliche Liicken aufweist.”

KANTONSPOLIZEI ZORICH -3-

Die beiden kimnen wie folgt beschrieben werden: d
Boudtat Mohased: Ca, 178 ca, schlank, schvarse, kurs gesohatttens,
cht gekrauste, nach hinten gekimmte
oitnte Wirbelglatze (sog. Bodeli), lingliches
Gopiont, hohe susickueichends Stirne, s

Beilage: ewinnt ‘SCHERAETS U0 KRIMALPOLZEN
S drSadtBERN

An den Polizeidienst
der Schweiz. Bundesonwalischoff Bem
s den 20, Juni 1952
SICHERHEITS- yun KRIMINALPOLIZE!

DER, )

)

Abb. 2: Stark geschwaérzte Seiten aus der Kopie des Staatsschutzdossiers, die Heinrich Buchbinder
ausgehandigt wurde.

Neben dem &ffentlichen Druck, der breiten Emp6rung und der grossen
Anzahl an Betroffenen dirften auch tieferliegende Entwicklungen die
verhaltnismassig riicksichtsvolle Politik in der Aufarbeitung des
Fichenskandals erklaren. Durch den Zusammenbruch der Sowjetunion
entfiel in den 1990er Jahren ein fiir den Staatsschutz wesentliches
Bedrohungsszenario. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
teilweise Aufarbeitung der rechtlich und politisch fragwiirdigen Sammlung
und Verwendung personenbezogener Daten ohne diese geopolitische
Versnderung kaum in diesem Ausmass erfolgt wire.® Oder wie es David
Gugerli und Hannes Mangold formulierten: »Erst nachdem die Kartei
bedeutungslos geworden war, wurde die >Fichen-Affare« méglich.«’

Die Archivierung der Fichen-Originale - ein Resultat der politischen
Auseinandersetzung - erfolgte durch das Schweizerische Bundesarchiv in
Bern. Dort kénnen die Fichen mittels eines schriftlichen Antrages sowie
einer Begriindung des Einsichtswillens angefordert und, wenn sie innerhalb
der funfzigjahrigen Sperrfrist liegen, mittels gesondert zu beantragender
Bewilligung eingesehen werden. Die so einsehbaren Fichen sind nicht
geschwiérzt und bedirfen dadurch einer besonderen Sensibilitat beziiglich
des Schutzes von Personlichkeitsrechten.

Neben dem Bundesarchiv bestehen allerdings noch weitere Zugénge zu
Personen- und Organisationsfichen. Eine grosse Sammlung von Fichen ist
im Umfeld der Zeitschrift Fichen-Fritz entstanden. Der Fichen-Fritz war eine
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zeitgenossisch engagierte Stimme in der Aufarbeitung des Fichenskandals
und ist zwischen 1990 und 1998 33 Mal erschienen. Herausgegeben wurde
die Zeitschrift von der Stiftung Archiv Schniiffelstaat Schweiz (ASS). Deren
Stiftungsratsprasident war Hansjorg Braunschweig, bis 1990 SP-
Nationalrat und in den 1950er Jahren eine fiihrende Personlichkeit in der
Schweizer Bewegung gegen die atomare Aufriistung. Die Stiftung und ihre
Publikation waren treibende Krafte in der Aufarbeitung der Fichenaffare
und der Archivierung der Staatsschutzakten, indem sie beispielsweise
Musterbriefe zu Verfligung stellten und eine eigene Sammlung von Fichen
und Akten anlegten. Das ASS wurde 1997 an das Schweizerische
Sozialarchiv in Ziirich ibergeben. Damit existiert eine Zusammenstellung
von fiinfhundert Personen und Organisationen, die sich bereit erklart
hatten, Kopien ihrer Fichen und Dossiers 6ffentlich zugéanglich zu machen.

Auch in privaten Nachldssen finden sich immer wieder Kopien von Fichen
und Dossiers, die den Personen in den 1990er Jahren auf ihr Gesuch hin
zugesendet wurden, so auch in verschiedenen Nachlassen von Schweizer
Trotzkist*innen. Diese Kopien unterscheiden sich in der Materialitdt von den
Originalen und sind an verschiedenen Stellen geschwarzt. Allerdings kann
durch eine Arbeit mit diesen Kopien die Sperrfrist von fiinfzig Jahren
umgangen werden."

o Am 3. Mlarz
in Bern

Es treten auf:

Franz Hohler, Tinv Heiniger und Biinz

F R I T Oester, Gerold Spiith, Adolf Muschg,
Susanne Leutenegger Oberholzer,
Vasco Pedrina, Francoise Pitteloud

Abb. 3: Die Zeitschrift Fichen-Fritz erschien insgesamt 33 Mal und war eine wichtige
Kommunikationsplattform der sozialen Bewegung gegen die staatliche Uberwachung.

Mit der langerfristigen Erhaltung eines wesentlichen Teils der bei der
Uberwachung angefallenen Akten wurden die Grundlagen geschaffen, die
Tatigkeiten der politischen Polizei in der Schweiz historisch aufzuarbeiten.
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Bei einer Durchsicht der wissenschaftlichen Literatur zum Thema wird aber
schnell klar, dass dies bislang nur oberflachlich geschah. Es existieren zwar
die Ergebnisse der offiziellen Aufarbeitung sowie einige wenige Aufsatze
zum Thema. Doch zu den Folgen der Uberwachung fiir die Lebenslaufe der
Uberwachten und auch zu den konkreten Entstehungsbedingungen der
Fichen, also den Informationsfliissen, wurde bislang kaum geforscht.*!

Solche Uberlegungen sind entscheidend, um mithilfe der Fichen-Bestiande
die politischen und sozialen Bewegungen der Schweiz im Kalten Krieg zu
erforschen. Die Fichen wurden namlich wahrend der Dauer ihrer Nutzung
nicht nur mit Eintragen versehen, sondern auch in behérdlichen Ablaufen
konsultiert und die darin enthaltenen Informationen weitergegeben. Sie
wirkten dadurch immer wieder zuriick auf die Lebenslaufe der
Uberwachten, konnten berufliche und politische Karrieren drastisch
beeinflussen. Gleichzeitig zeugen sie von einer intensiven Durchdringung
der Lebensrealitat der fichierten Personen und verlangen deshalb eine
besondere Sensibilitat, wenn wir mit ihnen als historische Quellen arbeiten.

lgnoranter Staatsschutz?

Die 6ffentliche Diskussion zur Fichenaffare anfangs der 1990er Jahre
wurde stark von einigen wenigen intellektuellen Persoénlichkeiten gepragt.
Insbesondere der Schriftsteller und Architekt Max Frisch tat sich im letzten
Jahr seines Lebens als scharfer Kritiker und vielseitig prasenter
Kommentator der Praktiken des Staatsschutzes wahrend des Kalten Krieges
hervor. Dieser starke Fokus auf einige wenige Uberwachte pragt den Blick
auf die Staatsschutzakten bis heute. Schon 1990 wurden insbesondere in
feministischen Kreisen Stimmen laut, die sich an der Omniprasenz der
mannlichen Intellektuellen in der Debatte storten und forderten, den Blick
auch auf andere Teile der grossen Masse der Uberwachten zu lenken.
Diesem Wunsch ist aber weder die 6ffentliche Debatte der 1990er Jahre
noch die bisherige wissenschaftliche Forschung zum Thema
nachgekommen.*?

2015 erschien posthum das von Frisch nicht mehr vollendete Manuskript
Ignoranz als Staatsschutz.” Die Stossrichtung der Arbeit Frischs, bei der er
seine einzelnen Fichen-Eintrage ausschnitt, auf ein Blatt Papier klebte und
jeweils darunter mit einer Schreibmaschine eigene Kommentare und
Uberlegungen anbrachte, nimmt zwei entscheidende Punkte der
offentlichen Diskussion zu den Fichen in exemplarischer Weise auf:
Einerseits emport sich Frisch iiber die Gréssenordnung der Uberwachung,
die sowohl zeitlich als auch inhaltlich die géngigen Vorstellungen lberstieg.
Andererseits bezeichnet Frisch die Fichen in vielen Punkten als falsch und
belanglos - die Staatsschutzaktivitaten sind fiir ihn dilettantisch und
ignorant ausgefiihrt. Die eigenhéndige Korrektur der eigenen Fiche sollte
den Beweis fiir die Schlampigkeit der Uberwachung erbringen. Auch die
Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) stellte zu Beginn der
Affare fest, dass das Ausmass der Ungenauigkeiten und Banalitaten in den
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Fichen erschreckend sei. Ikonisch geworden ist die Feststellung in der Fiche
der damaligen SP-Nationalratin Menga Danuser: »trinkt abends gern ein
Bier«.'* Bis heute ist der Verweis auf Banalitat und Belanglosigkeit ein
wesentliches Element des 6ffentlichen Bezugs auf die Fichenaffire.'

Der starke Fokus auf die angebliche Unfahigkeit des Schweizer
Staatsschutzes - und damit der Verweis auf das typische Scheitern der
kleinen Schweiz, die sich an die grossen Unternehmungen wagt und dann
doch ihre eigentlich sympathischen Beschrankungen erleben muss - wird
der Bedeutung der Fichen und den Auswirkungen der
Uberwachungstatigkeit aber nicht gerecht. Frisch hat, trotz Fiche, eine
Ausnahmekarriere durchlebt. Trotz oder gerade wegen seiner
Auseinandersetzung mit Konstitution und Auspragung des Staates hat er
sich in das nationale Literaturerbe der Schweiz eingeschrieben. Die
Uberwachung gereichte ihm damit zu keinem Zeitpunkt nachweislich zum
Nachteil. Frischs Fiche umfasste dreizehn Seiten. Im Vergleich zu grossen
Teilen der Fichen ist das liberdurchschnittlich viel. Die meisten politischen
Aktivist*innen hatten aber bedeutend langere Register.

Dass die Eintrage in den Fichen-Registern nicht einfach nur von Unfahigkeit
zeugten, sondern teilweise gravierende Auswirkungen haben konnten, das
ahnte wohl auch Frisch, als er 1990 als einer der Ersten seine Fiche erhielt
und festhielt:

»Einigen Tausend Landsleuten wird in diesem Herbst, wenn sie ihre
Fichen gesehen haben, ein Licht aufgehen: warum du trotz bester
Fachzeugnisse nie weitergekommen bist; warum es fiir eure Familie
einfach keine stadtische Wohnung gibt seit Jahrzehnten; warum es
Alfred Gilgen verhindert hat, dass du Assistent wirst mit so einer Fiche,
und warum einer als Lehrer, obschon die Eltern sich fiir ihn einsetzen,
nicht wiedergewahlt wird - Repression, die negative Auslese. Resultat:
die Schweiz heute.«™

Die Biografien der als »kommunistisch« oder »trotzkistisch« klassifizierten
Personen erzahlen genau von diesen gravierenden und weitreichenden
Konsequenzen der Uberwachung. Da ist zum Beispiel ein linkes SP-
Mitglied, das mit der Bewegung gegen die atomare Aufriistung
sympathisierte und beim staatlichen Post- und Fernmeldeunternehmen PTT
angestellt war. Der junge Mann soll laut Fiche seine Kenntnisse zur Telefon-
und Postiiberwachung an linke Aktivist*innen weitergeleitet haben. Die
Konsequenz dieser Vermutung folgt einige Eintrage weiter unten: »6.11.59
an [geschwirzt] PTT: teilen obiges mit, wobei die erwidhnten Vorkommnisse
die Vertrauenswiirdigkeit des W. als sehr fraglich erscheinen lassen«.'’
Besagter W. wurde sein Leben lang nicht mehr in die von ihm gewlinschte
Position befordert. Auf seiner Personalakte soll ein Vermerk angebracht
worden sein: »Darf nicht beférdert werden.«** Viele weitere solche Beispiele
konnten angefiihrt werden. Auch in Heinrich Buchbinders Leben sind
mehrere einschneidende Erlebnisse bekannt, die auf die umfassenden
Staatsschutztatigkeiten zuriickzufiihren sind. Hier fiihrte beispielsweise der
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von der Kantonspolizei Ziirich registrierte Kontakt Buchbinders zum
»algerischen Nationalistenfiihrer« Moulay Merbah 1956 zunéchst zu einer
Telefonabhorung, spater zur Hausdurchsuchung und Verhaftung
Buchbinders unter dem Vorwurf des Terrorverdachts. Ein Verdacht, der sich
nicht erharten liess.™

suw

[ MUK Scheik Thrahim Nr. €.8.,7202

Name: Buchbinder 1 ' allas ChaEerkowski ’
Vorname: Heinrich ..:# "1 Eltern:  Pernhard % Berta geb, Davidsohn

v * e,
Geburt:  £,2,1919 in Zirich | Heimat: Unter-—l-)xgstrjngan/z?
Beruf: Sekr.d. Z..hnsrzte-—\zerlsndes, mchnsEmlsland verh, m. Claire zeb, Miller 28.3.21
Wohnort: _2urich, eriistre-32 (Biiros Geesnerallee 14) Reginastr. 12
Bemerkungen: Auto MG ZH 70927 °* __Sexr.d.Prcletsriscten Aktion e

San.Sdt, Ls.Kp.11/26 17.Karte

Akten Datum Gegenstand «

Zirich: Die “litglieder der 'Prcletarischen i-tion! hatea sich am 2.11.57

ch versarmelt, zwecks Srindung fer 'Genos.enschaft VEITAS-Verlag!. Die
tsfiffoung fbermenmen vorléufig B. und KERN “alter 2C. ﬂ
18,11.57 | v. do: Der in Griindung begriffere VIRITAS-VENLAG der 'h-otz.u sten beabsichtigt die
Herausgabe eines Buches iber TROTZKI. B, gelangte an ules HJMBERT-Droz 91, dem
ehemsligen Sesretir der Komintern, mit der Bitte, ein Vorwort zu schreiben, der
Humbert-Droz entsprach. Vorwort in extenso wiedergegeben.

8. T202° 19,11.57 | v.Sikripo BE: Die Hefrau des B. nichtigte am 22,10.57 im Velkshaus in Bern und
traf sich dort mit 2 Freundinnen: OTTH Annelies 18 und ROTH Ottilia 15, welche

8431 14.11.57

¢ ebenfalls 2 Néchte in Bern blieben u. zusemmen rusgingen. Fe-ner stieg Frau B
\ _ am 9.11.57 mit ihrem Bhemamme B. erneut im Volksheus ab. |
‘e8e31 ! 19.11,57 | ve Stapo ZH: Bericht iiber Versammlung des tAktionskomitees der sozialistischen

Linken' vom 10,11,57 im Volkshaus Zirich, B, liess sich entschudligen, da ihn

dringende Geschifte nach Femn gerufen hétten, 1)

3. 10243 | 10.12.57 |v. D ZH: Das Sekretariat der IV, TITNsrIon 1B PTeotitston) bel unuuaui - o)
21 57 dem B., dess die nidchste Komitee-Sitming am 6./7.12.57 abrehal ten werde. B. te

lefonierte am 2.12. nach London, er konue nicht kommenjy Einl: dungen an seine Pri-

vatadresce seien im {ibrizen ein Bldcsinn, Telepraphisch setzue sich darm B, mit

849

Abb. 4: Das Bundesarchiv in Bern archiviert die Fichen-Originale und die dazugehdrigen
Staatsschutzdossiers. Im oberen Teil finden sich die persénlichen Angaben, unten sind die verschiedenen
Eintrdge mit Datum und den weiterfiihrenden Akten aufgelistet.

Wie sind denn nun die Fehler, Unstimmigkeiten und seltsamen
Gewichtungen, die Max Frisch bei der Durchsicht seiner eigenen Fiche
kritisierte und als »lgnoranz« deutete, zu erklaren? Ein Grund mag sicherlich
sein, dass »Wahrheit« und »Vollstéandigkeit« im Sinne des Staatsschutzes
etwas anderes bedeuteten als fiir die fichierten Personen. Ein jahrelanger
politischer Weggefahrte Heinrich Buchbinders kommentierte seine eigene
Fiche nach Erhalt in den 1990er Jahren beziiglich eines Ereignisses 25
Jahre zuvor: »Und das soll alles sein? Ich hoffe, bei dir steht mehr, denn
dies war doch eine der besten Aktionen liberhaupt. Ich verstehe immer
besser jene Leute, die Geschichtsbiicher selber schreiben.«*° Es gilt sich in
Erinnerung zu rufen, dass der Staatsschutz des Bundes nie mit dem Auftrag
agierte, eine Geschichte der politischen Bewegungen und Organisationen zu
verfassen.

Stattdessen lohnt es sich zu {iberlegen, wozu die Fichen erstellt wurden.
Georg Kreis erwahnt den »multifunktionalen Charakter der Kartei«. So
diente diese nicht nur als zentrales Werkzeug des Staatsschutzes, sondern
auch als »Geschéftskontrolle der Verwaltung«. In der Kartei wurden namlich
die eingegangenen Informationen vermerkt, aber auch die ausgehende
Korrespondenz - also erteilte Auskiinfte oder weitergeleitete Informationen
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- festgehalten. Als Instrument des Staatsschutzes wiederum stellten die
Fichen ein Informationssystem dar, das Recherchen zu einzelnen Personen,
aber auch zu allgemeineren Entwicklungen des politischen Geschehens in
der Schweiz erméglichen sollte. Gerade fiir den Versuch, einen
Gesamteindruck liber die »politische und ideologische Entwicklung des
Landes« zu erhalten, wurden langst nicht nur Informationen festgehalten,
die direkt die inneren Bereiche der Staatssicherheit tangierten.”* In der aus
dieser Konstellation entstehenden Zusammenstellung von Fichen-Eintragen
war die grosstmégliche Koharenz der Informationen oder eine méglichst
genaue Wertung und Gewichtung einzelner Ereignisse wahrscheinlich nicht
vordergriindiges Ziel. Vielmehr deutet der multifunktionale Charakter der
Fichen darauf hin, dass darin ganz unterschiedliche Informationen
festgehalten wurden, deren Gehalt sich nicht einheitlich nach denselben
Kriterien bemessen lasst.

Die teilweise dilettantisch anmutenden Inkonsistenzen der Fichen sind aber
noch direkter mit der politischen und polizeilichen Organisation des
Staatsschutzes zu erklaren. An der Produktion der Fichen und der
zugehorigen Dossiers waren neben dem biirokratischen Apparat
zwangslaufig verschiedene Polizeidienste und ihnen zugehorige
Expert*innen beteiligt. Diese verkniipften die gesammelten Informationen
zu allgemeineren Ubersichten und versuchten beispielsweise
Gefahrenanalysen zu erstellen.?

Der so praktizierte »Staatsschutz« kann dadurch nicht als reiner
Verwaltungsakt beschrieben werden. Gleichzeitig unterscheidet er sich von
anderen Formen der Wissensproduktion, etwa in der Wissenschaft. [hm
spezifisch ist - so Eva Horn - eine »Epistemologie des Geheimen«. Das
produzierte Wissen muss, das ist der Kern der Sache, auf einen kleinen
Kreis von Personen beschréankt bleiben und darf keinesfalls bis zu den
Uiberwachten Personen vordringen. Dadurch kann die gewonnene
Erkenntnis kaum durch konkurrierende Perspektiven in Frage gestellt
werden - man weiss einzig, was man zu wissen glaubt.
»Nachrichtendienstliches Wissen [...] konstituiert ein Wissen tiber den
Feind, das moglicherweise nichts ist als die Imagination dessen, was man
fiir den Feind halt.«** Um dieses aus Informationen, Geriichten und
Fehlinformationen produzierte Wissen einordnen zu kénnen, und um die
»Imagination des Feindes« nachzuvollziehen sowie historisch nutzbar zu
machen, miissen die Entstehungsbedingungen der Fichen und Dossiers
beleuchtet werden. Das konkrete Wirken der verschiedenen Polizei- und
Verwaltungsapparate ist zum Versténdnis der Fichen und
Staatsschutzdossiers zentral.

Produktionsbedingungen

Die Eintrage in den Bundesfichen stammen geméss Georg Kreis
grundsatzlich aus sechs unterschiedlichen Quellen, die an verschiedenen
Positionen des foderal organisierten Schweizer Staates angesiedelt waren.
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Neben den Beobachtungen der Bundespolizei selbst, Mitteilungen von
auslandischen Geheimdiensten und den Meldungen der Passkontrolle tiber
Ein- und Ausreisen von fichierten Personen waren drei Erhebungsmethoden
in der politischen Uberwachung besonders zentral:**

1. Meldungen der kantonalen Polizei- und Nachrichtendienststellen an den
Bund Giber Aktivitdten und Entwicklungen.

2. Mitteilungen durch Informant*innen, also Privatpersonen, die aus
eigenem Antrieb oder auf Anfrage Informationen zu den betroffenen
Personen lieferten.

3. Telefon- und Briefiiberwachung. Diese konnten von verschiedenen
Stellen angeordnet werden und durften eigentlich nur auf einen
konkreten Verdacht hin erfolgen.

Eine systematische Aufarbeitung der Méglichkeiten und Wege zur
Informationsbeschaffung durch Polizei- und Nachrichtendienste ist fiir die
Schweiz bislang noch nicht erfolgt. Bei der Arbeit mit den Fichen und
Dossiers von politisch aktiven Personen lassen sich aber immerhin gewisse
Strategien erkennen, die zu Eintrdgen in den Bundesfichen gefiihrt haben.
So lasst sich insbesondere feststellen, dass Eintrage sehr haufig sind, die
auf Meldungen der kantonalen Polizeistellen zuriickgehen. Hier ist aber
rickblickend kaum mehr nachzuvollziehen, wie die von den kantonalen
Behorden weitergeleiteten Informationen gesammelt und nach Relevanz
geordnet wurden. Auch die Reichweite polizeilicher Massnahmen wird in
den Staatsschutzakten nicht nachgewiesen. In den Dokumenten, die
Uiberwachte Telefongesprache belegen, ist beispielsweise nicht
nachvollziehbar, ob die Uberwachung des Telefonanschlusses samtliche
getatigten Anrufe umfasste, oder ob gezielt bestimmte Gesprache abgehort
wurden.

Bereits 1966 wurde bekannt, dass die Telefoniiberwachung in der Schweiz
eine rege genutzte Informationsquelle fiir verschiedene Polizei- und
Staatsschutzstellen darstellte. Der Spiegel veroffentlichte in einem
vielbeachteten Artikel eine Liste mit allen Schweizer Dienststellen, die
Telefongesprache abhéren durften und zitierte dabei auch den linken
Aktivisten Heinrich Buchbinder. Dieser behauptete, schon lange zu wissen,
dass seine Telefone abgehort und seine Post abgefangen wiirde. Laut Der
Spiegel hatte Buchbinder dies erfahren, weil ihm per Post eine Mitschrift
eines seiner Telefongesprache versehentlich ibermittelt worden sei.
Verschiedene Schweizer Zeitungen griffen in den folgenden Tagen die
Geschichte auf, sodass auch die Bundespolizei intern darauf reagieren
musste. In einem vertraulichen Bericht des Nachrichtendienstes des
Polizeikommandos Ziirich an die Bundespolizei wird der Vorwurf der
falschlichen Ubergabe von Gesprachsmitschriften entkraftet. Eine
falschliche Ubergabe an einen Uberwachten sei technisch quasi
ausgeschlossen, da die Dokumente in versiegelten Ledermappen
transportiert wiirden. Nicht jeglicher Ironie entbehrend findet sich im
Bundespolizei-Dossier zum Vorfall das Transkript eines Telefongesprachs
zwischen Buchbinder und einer Person X vom 29. Marz 1966, also nur
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einen Tag nach dem Erscheinen des Zeitungsartikels. In diesem Gesprach
erklart Buchbinder seinem Gesprachspartner den Irrtum im Spiegel-Artikel.
Eigentlich sei es in seinen Informationen an den Journalisten um ein
falschlich zugestelltes Briefcouvert gegangen, das Riickschliisse auf eine
Postiiberwachung zuliess. Der im Raum stehende Vorwurf einer gréberen
Unachtsamkeit in Sachen Telefoniliberwachung ist damit durch ein
abgehortes Telefongesprach entkraftet worden.”

Aus einem weiteren abgehorten Telefongesprach resultiert ein Eintrag in der
Fiche eines Freundes von Heinrich Buchbinder. Darin erzahlt dieser Freund,
er habe einen Wachtmeister der Stadtpolizei Ziirich dabei erwischt, wie
dieser an der 1. Mai-Demonstration 1964 mit einer »Geheimkamera« in der
Aktenmappe fotografiert hatte. Er empfiehlt, ein Foto des verantwortlichen
Polizisten zu veréffentlichen. Dieses Mal gab es von der verantwortlichen
Stelle keine Gegendarstellung. Stattdessen folgte ein Kommentar in der
Fiche selbst, der als Weisung zu lesen ist: »ND [Nachrichtendienst]
empfiehlt gréssere Vorsichtl«*®

%/
10.4.62 /
Y , %/ (ﬂ

(1\)/% B2 g e, 882 .

{E/\i,u\l oval\LyL‘,y (<ep.

Pl ek el § AL
. s “entzer! LT )
g. : Buckrinder,entschauldigen 3ie,wean ich Sie yher Hittag

€.
Ja .
B. abend,es ist go0,ich muss um 6 Uhr nach
n,konnten wir das auf einen acdern Zeitpunkt

verlegen? 2 i

Je H Jaja,;achen Sie nur einen Vorschlag,ich habe gesagt ich
sel diese Voche abends frei,susser Freitag.

7 B. s Ja morgen_bin ich in Lausanne,da ist diese Landesaus=
f stellungsgeschichid, . :
’/J. ¢ Wie ggel% ggsda ei§en.tlich,sc nebenkei gefragh?
B. s Ja das ' chnorzet' schwer. -
3 Je 1 Ja? ¥a m ich da nicht irgerdwie vermittelnd wirken?

B. 3 Tial a

do 3 g ist nicht ein #br wirfnie mit dem Architekten?

B. :/flein nein,wir haben da geiisse Differenzen mit den
/Ausstellern,die wollen natfirlich wiederw%
aus dem ganzen Zeug machan. =

de t Ja des ist ivwer das Glciche,ds haben Sie sicher von oben -

B. : Ja nickt wahr,von der Lendesausstellungsleitung sind wir
geschittzt,die steht schon auf unserer Seite,aber die andern
geben eben das Yeld,d.,h, sinen Teil vor Geld,etwa

: 2} Mio kommen eben sus der Industries. - .

Je s Ja natlirlich, S 4

B. : Und die machen daan eben lhre Bedingungen,ja es wird

gsich la weisen.
Also morgen bin ich sbends auch besetzi,
: Ja wir kénnten das einmel um 2 Uhr machen,der Urs muss
o nicht unbedingt dabdei sein, = e
a im Gegenteil! Das ist gar nicht n¥tig. Mir wirde es
am besten am Donnerstag um 3 Uhr oder am Freitag wam 2 Uhr

assen.
. J. s da gut,ich wiirde Urs noch Bescheid sagen. -
ki B 3 Prima,danks Ihnen,adieu Herr Jentzer!

Spediert an:

¥
1 ND/KP

Abb. 5: Transkript eines abgehorten Telefongesprachs zwischen Heinrich
Buchbinder und Herr Jentzer vom 10. April 1962.

Dass die Fichen mit Sorgfalt angelegt wurden und das Verweissystem
erstaunlich gut funktionierte, wird an einigen Stellen der Registraturen
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besonders gut ersichtlich. Etwa dann, wenn zwei Personen in einem
abgehorten Telefongesprach tber eine dritte Person sprechen. Es kommt
vor, dass die Fiche dieser Drittperson einen Verweis auf das entsprechende
Transkript des Telefongesprachs enthalt und eine Kopie davon im
Personendossier abgelegt wird. So findet sich im Staatsschutzdossier von
Heinrich Buchbinder auch ein Gesprach zwischen Theo Pinkus und Rose
Weiss, die sich nach Buchbinder erkundigte. Die Sachbearbeiter*innen der
Bundespolizei hielten die Informationen von Pinkus zu Buchbinder fiir so
relevant, dass sie diese in dessen Dossier ablegten.?” Allerdings nimmt
diese Sorgfalt scheinbar im Verlaufe der Jahre ab. Von verschiedenen
Personen, die sich intensiv mit den Staatsschutzakten beschéftigt haben,
wird eine markante Verschlechterung der Arbeitsqualitat des
Schweizerischen Staatsschutzes festgestellt, insbesondere fiir die Jahre
1960 bis 1990. Eine schlissige Erklarung fiir diese qualitativen
Veranderungen fehlt bislang. Als Grund wird einzig die Konzeptlosigkeit der
Uberwachung angefiihrt.”

Offentliche Veranstaltungen linker Organisationen wurden durch Beamte
der Stadt- oder Kantonspolizeien haufig im Wortlaut - inklusive der
Diskussionen - transkribiert und diese Transkriptionen an die Bundespolizei
Uibersandt. Interne Veranstaltungen wiederum wurden in seltenen Fallen
von Informant*innen iberwacht, haufiger jedoch die Protokolle in
Postiliberwachungen abgefangen. Damit waren die entsprechenden Stellen
praktisch zu jedem Zeitpunkt liber die Grosse, die Mitgliederzahl, den
Zustand und die bearbeiteten Themen der politischen Organisationen in
Kenntnis gesetzt. An grosseren Veranstaltungen wie Demonstrationen
wurden zusatzlich haufig Fotografien der wichtigsten Personen erstellt und
die Parolen auf den Spruchbandern fein sauberlich notiert. Spatestens ab
1951 waren zudem in allen Kantonen die technischen Mittel vorhanden,
Versammlungen durch Mikrofone mit Kleinsendern kabellos abzuhéren.”

Neben den technischen und polizeilichen Mitteln, die zu Verfligung standen,
pragte der gesellschaftliche Kontext die Entstehung der Fichen in vielerlei
Hinsicht. Welche Gestalt die Fichen annahmen und welche Informationen
sie enthielten, war betrachtlich von sozialen Normen abhangig. Etwa im
Bereich der Geschlechter lasst sich feststellen, dass die Fichen und das
Fichierte weitreichende Aussagen iiber die Gesellschaft zulassen, in der sie
entstanden sind. Besonders deutlich manifestieren sich die
gesellschaftlichen Geschlechterrollen in Fichen von politisch aktiven
verheirateten Paaren. E.W. und F.W. heirateten 1962. In der Fiche von
Ehefrau E.W. ist vermerkt: »Am 20.7.62 hat sich die bekannte
Linksextremistin W. mit dem Funktionar der Soz.Jugend etc. [...]
verheiratet.« Nur vier Eintrage spéater folgt 1966: »Die Eheleute W. werden
ihre Ferien in Italien verbringen und reisen anschliessend nach Prag.«*° In
der Uberwachung ihres Ehepartners F.W. scheinen solche persénlichen
Ereignisse einen geringeren Stellenwert zu haben und sind keinen Eintrag
wert. Die politischen Ereignisse, so beispielsweise die Teilnahme an
Sitzungen und Diskussionsversammlungen, sind bei F.W. dafiir deutlich
detaillierter festgehalten. Das schlagt sich auch im Umfang der Fiche und
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der Dossiers nieder: Trotz jahrelangem Engagement beider Ehepartner
Ubertrifft das aufgestapelte Papier zur mannlichen Person dasjenige zur
weiblichen mehrfach. Und auch mit einem Blick auf die gesamte Fichen-
Registratur wird das Verhaltnis deutlich: Nur 22 Prozent der Fichen
verzeichnen Frauen.*

i

Abb. 6: Von der Polizei heimlich aufgenommenes Foto von Heinrich Buchbinder an einer Demonstration, das
in dessen Staatsschutzdossier abgelegt wurde, undatiert.

Die Fiche als Chance

Es zeigt sich also, dass die Fichen in einem spezifischen gesellschaftlichen
Kontext entstanden sind und auf einer Uberwachungstitigkeit beruhen, die
diese Faktoren widerspiegelt. Wer sich mit den Fichen und den
Staatsschutzpraktiken beschéftigt, kommt gerade deshalb nicht umhin, sich
mit dem Kalten Krieg auseinanderzusetzen. Ohne diese geopolitische
Konstellation, die »|...] als dichotome Spaltung der Welt in sémtliche
Bereiche der Gesellschaft eindrang und einen zentralen Referenzpunkt
selbst in davon abgekoppelten Debatten darstellte«,* sind die Fichen nicht
zu verstehen. Das »Imaginare des Kalten Krieges« lasst sich in den Fichen
besonders gut erkennen. Das, was die entsprechenden politischen Stellen
des Staatsschutzes fiir den »Feind« hielten und tiberwachen liessen, wurde
immer auch durch diese Uberwachung produziert und zeigt sich dann in den
Fichen in seinen bedrohlichen Auspragungen.

Besonders deutlich wird diese Komponente des Imaginédren, wenn die
Fichen im Raster von gesellschaftlich pradgenden Kategorien wie Geschlecht
untersucht werden. Hier zeigt sich deutlich, dass Frauen ganz grundsétzlich
als die kleinere Gefahr betrachtet wurden. lhre politische Aktivitdt scheint
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nicht im selben Masse als Bedrohung fiir die staatlichen Strukturen
wahrgenommen worden zu sein; die Uberwachung war liickenhafter und
produzierte weniger Akten. Die kleineren Aktenstapel diirften dann
wiederum auf die Uberwachung zuriickgewirkt und die Wahrnehmung einer
geschlechtsspezifischen Bedrohungslage nochmals verstarkt haben. An
diesen Stellen braucht es eine besondere Sensibilitat bei der Arbeit mit
diesen Quellen. Ansonsten werden die Positionen und der Anteil
spezifischer gesellschaftlicher Gruppen in der Retrospektive noch starker
vernachlassigt.

Doch die Fichen verbergen nicht nur, sie bringen auch immer wieder
Verborgenes zu Tage - so etwa Ereignisse, die sich der kollektiven
Erinnerung entzogen haben, oder zu denen es sonst keine Nachweise mehr
gibt. Die Fichen sind also auch eine Chance, historische Ereignisse neu zu
beurteilen und mit neuen Details zu ergénzen. Allerdings muss dabei
zwingend in die Beurteilung miteinbezogen werden, was die Uberwachung
fiir das Leben der Personen bedeutete, wo es sie einschrankte, wo es gar
Lebenslaufe drastisch veranderte. Gleichzeitig sollten die
Entstehungsbedingungen reflektiert werden, denn schliesslich konnten viele
der in den Fichen festgehaltenen Informationen nur durch das Eindringen
des Staatsschutzes in eigentlich private Raume gewonnen werden.

Im Gesprach mit ehemaligen Aktivist*innen fallt aber auch auf, dass die
Fichen in vielen Fallen trotz der Empdrung liber deren Existenz eine
persdnliche Bedeutung erlangt haben. Sie dienen als Orientierungshilfen in
teils turbulenten, vielfaltigen Lebenslaufen und werden dazu benutzt, die
Erinnerung an einzelne Ereignisse aufzufrischen. Diese zwiespaltige
Begegnung mit den Staatsschutzakten kann auch rund um die Stasi-
Uberwachung in Deutschland beobachtet werden. Cornelia Vismann
schreibt zum erstaunlichen Umstand, dass Menschen fiir den Erhalt von
Akten auf die Strasse gehen, die eigentlich von verhassten staatlichen
Strukturen geschaffen wurden: »Sie [die Akten] gehdrten zum eigenen Ich,
konstituierten es, auch und gerade als nicht einsehbare Akten. Das pure
Wissen um die Existenz von persénlichen Akten wirkte, selbst wenn ihr
Inhalt unbekannt blieb und selbst wenn das Wissen um die amtliche
Mitschrift des eigenen Lebens die Verhaltensfreiheit beschrankte,
lebensversichernd.«*

Die Verbindung zwischen der Akte und dem eigenen Ich wurde bei vielen
Schweizer Aktivist*innen mit der Aushandigung der Fiche verstérkt. Der
Umfang der Fiche wurde zu einem Faktor, der durchaus mit »Stolz« erfiillen
kann. Wenn auch mit ironischem Unterton stellte ein Freund von Heinrich
Buchbinder in einem Kommentar zu seiner eigenen Fiche fest:
»Maoglicherweise ist es ja nur der Neid, denn deine 130 Seiten haben mich
erblassen lassen und doch kann ich mich des Eindrucks nicht erwehren, hier
fehlt einiges...«** Vielleicht auch gerade weil die hinterlassenen politischen
Spuren meistens nicht mehr sichtbar sind, dient die Fiche gewissermassen
als Beweis fiir jahrzehntelanges Engagement.
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Der Journalist Martin Schwander hielt in der zweitletzten Ausgabe des
Fichen-Fritz fest: »Die Schweiz ist durch die Politische Polizei nicht sicherer
geworden, ganz im Gegenteil. Aber die Sicherheit des einzelnen Biirger, der
einzelnen Biirgerin war und ist ja auch nie das eigentliche Ziel einer
politischen Polizei. Bei uns nicht, so wenig wie anderswo. Eine politische
Polizei hat immer und Giberall nur einen Zweck: Die Sicherung bestehender
Machtverhiltnisse.«*® Die Fiche bleibt Zeugnis und Mahnmal fiir den
unternommenen Versuch der politischen Aktivist*innen, eben diese
»Machtverhaltnisse« in Frage zu stellen.

In der letzten Ausgabe des Fichen-Fritz stand denn auch in einer Box: »Das
Archiv Schniiffelstaat Schweiz - ASS ist ein langfristiges Projekt, die
historische Aufarbeitung des Kalten Krieges bedarf erst noch ihres Anfangs.
Umso wichtiger ist, dass jetzt - nach Abschluss der Kampagne um eine
Schweiz ohne Schniiffelpolizei - die Fichen und Akten nicht Opfer von
Resignation oder Wut werden und im Abfall verschwinden.«*® Diese
Aussage gilt auch heute noch, zwanzig Jahre nach dem Erscheinen des
letzten Fichen-Fritz. Es liegt unter anderem an den Historiker*innen, die
Aufarbeitung der umfassenden Uberwachung wihrend des Kalten Kriegs
weiter voranzutreiben und insbesondere auch die Uberwachten in diese
Betrachtung miteinzubeziehen.

Lucas Federer arbeitet seit 2016 am Historischen Seminar der Universitét
Ziirich am Dissertationsprojekt »Internationalismus und Sachpolitik
zwischen den Blécken. Die trotzkistische Bewegung in der Schweiz,
1945-1969«, das vom Forschungsfonds Ellen Rifkin Hill des
Schweizerischen Sozialarchivs finanziert wird. Er ist Mitglied des
Doktoratsprogramms des Zentrums Geschichte des Wissens.
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